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' DIPARTIMENTO DELLE F]NANZE

DIREZIONE i;E@iSLAZlONE TRIBUYAR!A E FEDERALISMO FISCALE

PROT.3946 . . - Roma, 17 febbraio 2016

OGGETTO:  Imposta municipale propria (IMU) - Tributo per i servizi indivisibili (TASI) — Arf. 1, comma 10,

" della legge n. 208 del 2015 (Legde di stabilita per I'anno 2016) — Disposizioni concernentila
. riduzicne del 50 .per cento- della ‘base imponibile in casé di cessione dell abttaZ[one in
: comodato ai famman - Modalita appltcatwe -

Lt

T . Pervengono numerosx quesiti con i qual: si chredono chlanmentl in ordine alle’ problemat:che'
'refative all’appllcazmne in materia d1 |mposta munlcrpale propria AMU) e di tributo per i servizi. indivisibili
(TASI), def!e disposizioni di agevoiazzone recate daHa legge 28 dlcembre 2015, n. 208 (Legge di stabilita per

Tanno 2016) concementl it comodatq

'1 QUADRO NORMAT!VO ‘E CONSlDERAZION! DI CARATTERE GENERALE ANCHE IN ORDINE ALLA POTESTA.
REGOLAMENTARE DE! COMUNI : -

Lart "1, comma 10, deila legge n. 208 del 2015 ha inserito, nel commaé dell'art, 13 dei D.L.6
; dlcembre 2011, n., 201, convertito con modificazioni, dalla legge 22 d:cembre 2011, n. 214 fa lett. 0a) che

prevede un ulteriore caso di riduzione della base imponibile deiliMU,

A questo proposito, & bene premettere che le disposizioni di cui afia citata Iett Oa) ele relative -

. -cons:derazmm che si vanno ad effettuare, si appilcano anche alla TAS, dal momento che, ai sensi dei comma -
675 dell art. 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, la base |mpon1b|!e de]la TASI & Ia stessa dellIMU.
La Iett 0Oa)i ln rassegna stabiilsce che [a base :mponlbife dell’ IMU & r:dotta del 50 per cento per .

le unita immobillan, _fatta eccezione per quelle classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, concesse in
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comodato dal soggetto passivo (comodante) ai parentl in linea retta entro :I pnmo grado, vale a dlre gemton
e figli (comodatarl), che [e utilizzano come abitazione principale. ' _ ‘
' La stessa norma prevede come ulterjori condfznom per poter beneflclare della nduzuone che:
. |l contratto sia registrato
'. il comodante possleda un solp cmmoblle in Italra, .
o Tl comodante risieda anagraflcamente nonche dimori abttualmente rieflo stesso
_ comune m cul é sn‘.uato l!mmoblle concesso in comodato . .
II beneﬁuo si apphca anche ne[ caso in cui il comodante oltre al rmmobtie concesso in
(;omodato possueda nelfo stesso comune..un- altio. ammobile ad:blto a proprla abttaz&one prmapaie ad
eccezrone sempre delle umta abltatwe ciassn‘lcate nelle categorle catastaIl A/l A/8e A/9 ' '
A questo proposzto, si deve precisare che, dal]a lettura de!ia norma nel suo complesso, emerge

che. non solo Ilmmoblle concesso in comodato ma- anche quello destmato daf comodante a proprla -

ablta’zmne prmclpale non deve in nessun caso essere. ciass;ficato nelle suddette - categone ~catastali che-'

mdlwduano le. ab;tamonl di lusso. ’ : _ o ' N

~

- Occorre evrdenz1are che tutte Ie condmonl sopra riportate devono conSIderam necessarie ai
_ fini del nconosc;mento dell' agevolazmne in oggetto con Ea conseguenza che |I venir meno di-una sola di esse
determana ia perdita deii’agevo!az:one stessa.. ‘ ’ 7
S; deve anche ricardare che la fett a) del comma 10 dell'art, 1 della Iegge di stabillta 2016 ha -
ellmmato al-comma 2 deflart 13 del D. L. n. 201 del 2011 la dlsposmone che prevedeva la facolta per i
comuni di equsparare aIi'ab:taz;one pnnmpale, a determlnate condizioni, Iunlta fmmobfllare concessa in"
'_ comodato dal soggetto passwo ai parent1 in linea retta’ entro il primo grado utmzzata come ab:taztone
principale. ' o '
. . Pertanto, stante !a chiara volonta del Leglsiatore, si deve conseguentemente precnsare che, a
decorrere dall anno 2016, i comuni non possono pit prevedere at’craverso Ieserazao della propria potesta

regolamentare tale forma dl equ;parazmne in quanto verrebbero violatri ]am:tl lmposti dallart. 52 del D. Lgs.

15 dlcembre 1997, n. 448, vaie a dire l'”mdtwduaztone e definizione delle fattzspeae zmpombd: dei soggettl

IS ral

_ passivie della altquotaf massima dei singoli tributi".

Infatt; Iesercizio- della predetta facolta determ:nerebbe fesenz:one sia dall IMU per effetto
“delle diSpQSlZlonl dl cui‘al comma 2 deiiart 13 del Ds L. n, 201 del 2011 - sia da[la TASI poiché in
-quest ‘ultima norma e contenuta la deﬁmztone dl abltazlone principale che & Ia stessa per entrambi i tributi
~ in discorso. - _ L ’ '
- 1 comdne'[ﬁué eomu'ncfue stabilire, hell’esereizio della probﬁa autoeomia regolamentare,
-un af:quota agevolata,. purché non mfenore aflo 0,46 per cento atteso che il conima 6 del citato art. 13 def

D, L. n. 201 def 2011 consente allo stesso di modnf:care Iallquota di base in aumento o'in dlmmuzmne

entro il limite di 0,3 punti percentuah.
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, Clo consrderato, 5| passa aEJ esame delle ultenori condizlom prewste dalla lett, 0a), del comma 3,

dell‘art. 13 dei D Ln 201 del 2011 che hanno sollevato i maggton dubbi mterpretatlw -

2. REGISTR.AZIONE DEL CONTRATTO DI COMODATO

In merito, occorre lnnanzﬁutto nchtamare la .norma di cm all'art. 1803 del Codrce erie che
defmlsce il comlodato. come il contratto col qua!e una parte consegna all altra una cosa mobile o immoblle e
affmche se he serva per un tempo o per un uso determmato, con { obbllgo di restzturre (a stessa cosa ncevuta

R Il comodatoeessenz:a!mente gratuito.” " -

-~ Va evidenziato, inoltre, che il comodato puo assere redatto m forma verba!e o scntta, in

Y

quanto non deve r;vestlre la forma scritta a pena nulhta, ai sensi dell‘ait: 1350 del medesimo Codlce

{ e Pertanto, al fme di chiarire come opera la regrstrazmne, é opportuno esaminare dlstmtamente
!

e due forme dl contratto

) Quaiora il contratto dl comodato su beni lmmoblfl sia redatto in forma scritta, !o stesso & "
soggetto oitre a!['mposta di bollo, a reglstrazmne in tefmine fisso, con I appllcazmne deil’ lmposta di registro .

in misura ﬂssa pari a 200 euro. La reglstraz:one deve essere effettuata entro 20 cuorm dalla data dell'atto, a. - '

3

i ‘norma dellart, 13 del DPR n. 131 del 1986. ' L i T

Al fini IMU, occorre tenere presente I’art 9 comima 2 del D. Lgs. 14 marzo 2011, n. 23 il quaie

dlspone che I :mposta & dovuta per anni solart propomonalmente ai[a quota e ai me5| defl'anno nei quail sié

protratto il possesso a tal fine il mese durante il qua!e il possesso si & protratto per -almeno qumdm; g|orn; &

computato per mtero . ‘
~ Per benefiuare deilagevolazwne ih.commento sin dal mese di gennaio 2016, if contratto di |

comodato redatto in forma scritta’ deve essere stato qumdl stipulato entro.il 16 gennalo 2016.e reglstrato.

secondo e disposmom che regolano I imposta di registro

Per i contrattr stlpulatf in forma scritta successwamente alla suddetta data del 16 gennalo, per . -

godere delk’agevolazrone in esame occorrera, ow;amente registrare latto secondo le disposizioni- che
regolano Fimposta di registro, e verificare il rispetto della regola prevxsta dal comma 2 delFart. 9 del D. Lgs. n.

23 del 2011 préhdendo come rif'erimento la data del contratto di comodato.

Per quanto concerné i contrattl verball, invece, va rrcordato che Iart 3, comma 1 del D.P.R. n.
- 131 del 1986 elenca queil; che devono essere sottopostl a reg;strazcone frai quall non rientra il contratto di
comodato che pertanto non & soggetto a!lobbilgo di regmtramone tranne nell'ipotesi di enunc:aztOne in
altri atti. In base all'art. 3, comma 2,.del D.P.R. . 131 del 1986, al contratto di comodato si appllcano le
dasposmon; dell art, 22 del predetto D.PR, il quaie prevede che "se in un atto sono enunciate dtsposzztom' ‘
contenute in attr scntfl o contratti verbali non reglstratl e posti in essere fra le stesse parti mtervenute nell atto

che com‘zene y enunaazaone l emposta st appltca anche alle d(sposmom enunaate” ‘

pagalé




. Si deve tuttavia c‘__cinsi_dararé che .Ial'!egge_ di ‘stability ‘per Fanno 2016, nel richiedere
espressamente la ‘registrazione: dl_ei cbn,tratto di com’_od_ato ha inteso ‘ést'end_era tale - adempimento
'fimiltatamante al godimento deli’agévo!azione IMU ariche a quelli verbali, . _

- \ Pertanto con  esclusivo rlferimento ai contratti verbah di comodato ¢ ai soli fini -~
dell’ apphcazmne dell'agevolazione'in ogget’fo fa refativa registrazione potra essere effettuata prevxa escluswa |
_presentazione del modello di richiesta di reg;strazaone {modello 69) in dup!nce copla in cui, coma tfpologla'
© dell’ atto dovra essere !ndrcato "Contratto verbale di comodato”, '

Cio preinesso. e tenuto conto delle dlsposmonl d| cui al pit volte menzmnato art’g; comma 2,

~del D. Lgs. n. 23 del 2011, si deve preasare che per anchie per i contrattl verbah di comodato occorre avere

: rtguardo alla data di conclus:one del contratto, ai fini delia’ decorrenza dell agevolazmne ‘

3. ] POSSESSO DI UN SOLO IMMOBILE DA PARTE DEL COMDDANTE‘ED ESEMPLIFICAZIONI

Sono sorti dubbl mterpretatlw in mento alla portata della norma di favore laddove si richiede - -

' che il comodante possueda “un so(o :mmobde in Italia e cioe se con tale locu21one il Leglslatore abbia inteso _K
- riferirsi all immoblle in senso Iato con la conseguenza che il possesso, ad esempio, dl un terreno agricolo o di
" un negoz&o tmpedlsce il r:conoscnmento deli’agevo!aznone oppure al solo |mmob|!e a uso abatatwo '
_ A questo proposito, si precisa che la dlspos;zrone di cui alla citata lett. Oa) si colloca nell’ amblto‘
- del reglme delle agevolaz;om riconosciute per gil immobili ad uso. ab;tatwo e, dunque laddove la norma

- richiama in'maniera generlca il concetto di !mmoblIe la stessa deve mtendersa rlferlta al!‘lmmoblle ad uso
i

‘abitativo,

8

Pertanto il possesso dl un altro :mmoblle che non sia destinato a uso abitativo non impedlsce N

il nconoscnmento dell agevolazrone in trattazmne

’ .. Le considerazioni sin qui svolte valgono anche per il possesso delle pert:nenze in quanto e
stesse non possono conSIderarm lmmoblil ad uso abitativo. -
l Occorre perd, precisare che nel caso in cui venga concesso in comodato . Fimmobile
-umtamente alla pertlnenza a quest’ultlma si apphchera lo stesso trattamento di favore prewsto per la cosa -
prmmpaie nei limiti comynque’ fissati dal comma 2 dell'art. 13 del D. L i 201 del 2011 in base al quale per '
pertmenze dell abrtazuone pnnapale si mtendono esclussvamente quelle c!asmﬁcate nelle categorie catastail
/2, C/6 e C/7, ne[la misura massima di un umta pertinenziale per ciascuna delle categorle catastali lndicate :
anche se |scr|tte in catasto’ unitamente al['umta ad usao abitativo, Tale conclusaone si fonda sulla circostanza -
che il comodatar:o per espressa previsione di. ]egge, deve adibire a propna abitazione principale immobile B
CONCEsso m comodato Se, dunque ad esempio, oggetto del comodato & un appartamento con un garage -
(C/6) e una sofﬂtta (C/2), allora la riduzione della- base imponibile si applica a tutti gli- immobili appena

mdlcatl mentre & ininfluente ai fini de! ficonoscimento del beneficio il fatto che il comodante possieda un

altro garage (C/6)
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‘ Un caso che merita dl essere messo in ewdenza é quef!o rappresentato dall’rpotesu if CIJI un
"soggetto possiede oltre aHa sola unlta immoblilare ad uso abﬁatwo che deve essere concessa in comodato,
un tmmoblfe ad uso abitativo che pero é def;mto come rurah ad uso strumenta!e ai sensx dell'art. 9, comma .
3-bis, del D t30 d|cembre 1993 n. 557, convertito; con modrflcazxom, dalla legge 26 febbralo 1994, n, 133.
Infattl, !a lett, f) dl tale norma defmfsce come strumenta!e anche Fimmobile dest:nato “ad abitazione dei
_dtpendenn esercentz attivita agncoie nell ‘azienda a tempo tndetermmato o a tempo determmato per un numero
annuo dz gzornate lavoratwe supenore a cento, assuntt in confonmta a[ta normat{va Yigente in materia di
collocamento” , L L ‘ '
A tale propos;to si nttene che ll possesso di detto :mmobile sebbene abltatwo non preclude
Eaccesso all’ agevolaznone, poiché & stato o stesso Leglslatore che, al venf:car5| delle- suddette condlzmnr, lo
ha con51derat0 strumentale ‘all'esercizio dell’ agrlcoltura anon abltatwo ‘
S| deve, altres), sottolineare che nel’ |potesr in cui, ad esemplo due coniugi possiedono in
: compropneta al 50% un’immobile che viene concesso in comodato al figlio e il marito possrede un aitro o
' |mmobile ad uso abitativo in Un_comune dwerso da quello del primo fmmoblie, I’agevo[az;one in esame si -
appllca solo con nfenmento alla quota di possesso della moghe nel cdso in cm per quest ultimo soggetto
venga rispettata la condmone che prevede il possesso dell'unico immobile, presUpposto che non si veriflca.

rnvece nei confronti del manto, il quale dovra qumdl cornspondere I'imposta per la propria quota di

boe

- possesso, senza E‘appi:cazuone del beneﬂc:o in questlone

. ~-Diversa sarebbe stata invece, Ia soluzione se it marito avesse posseduto Iaitro :mmobﬂe nello

stesso comune e lo avesse ad|bfto ad ab:taz;one pnnapa!e In questo caso, infatti, la condizione si sarebbe‘
verificata per: 'due’ comugl che avrebbero entrambf beneficiato della nduztone della base imponibile.

_ Nel caso.in cui ilmmoblle in compropneta fra i coniugi & concesso in comodato ai genitori di'

' uno dl essi, alfora I agevofaz;one spetta al solo compropnetano per il quaie é rlspettato f! vmcofo di parentela

",rlchlesto dafia norma e cioé so!o al frgllo che concede E'lmmobife ai propri genitori, in raglone della Quota di

'possesso, , S I '

Neil prtESI in cui un soggetto poss:eda due immobili ad uso abltatwo di cui uno in
compropne’{a in un comune dwerso da quelio in cui & ublcato ri secondo ‘posseduto al 100% & concesso in
comodato si deve invece ntenere che non 5|a applrcablle la dnsposmone di favore, mdlpendentemente dalla
quota di possesso dell’ :mmob;!e poiché'in tale fattuspecne I'esclusione & determmata dalla circostanza che il
| soggetto non possmde un solo |mmobile in Italla cost come nch:esto dalla norma di favore che infatti, non -
~prevede come eccezione a tale lfmlte it possesso di una quota di un altro immobile ad uso abltat:vo

L‘agevolazione in questo caso opera soio se Ilmmoblle, posseduto in percentua[e e ubicato

neflo stesso comune in cui é situato I'immobile concesso in- comodato & destinato a proprla abitazione

prmcapaie dai comodanfe ' .
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OWfamente come si e gié avuto modo di preusare devono sempre suss;stere tutte Ie altre

cond;z;om nchteste dalla norma di favore

4. LA DETERMINAZIONE DELLA QUOTA DELLA TASIA CAR!CO DEL COMODANTE SUGLI IMMOB[LI IN COMODATO

Ultenorr dubbi riguardano la quota della TASI che deve essere corr:sposta dal comodante una

volta determmata I |mposta tenendo conto della nduz:one del 50% deila base |mpon|btle

“A questo proposno, si prec;sa che il comodatano dovendo adibire ad abitazione prmapale

'I|mmoblle concesso in comodato, non deve adempiere all‘obbllgazmne relativa alla TASI in virtt delle

. dtsposrzaonl contenute nell'art. 1, commi 639 e 669 defta legge A, 147 del 2013; poiché la legge di st_ab]hta '

' per Ianno 2016‘ha‘pr_e{ris't6 Vesclusione. dalla TASI sid per if possessore sia per Foccupante per gli immobil

adibltl ad abitazione prlncipaie

Relat;vamente, invece, all’ obbhgaznone trlbutarla concernente il comodante si deve affermare .

che quest uitlmo, se rtcorrono tutte Ie condmom rlchieste daila norma dl favore, versera la TASI — una voita
ridotta ia base imponibile def 50% - neHa percentuale stabilita dal comune nel regoiamento reiatwo all'annc

2015, come dnsposto dail’art 1 comma 681, della legge n. 147 del 2013 modlﬂcato dal comma 14 dell art, 1
.della legge n. 208 del 2015. : S L ;o

In base al c&tato comma 681 solo nef caso in cui non Sfa stata determmata la predetta‘

o ‘percentuale il comodante é tenuto ad applicare la TAS! nella mlsura pari al 90 per cento deII ammaontare

complesswo del tnbuto.

i Difettore Generale delle Finanze
Fabrizia Lapecorella
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